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COMUNICADO DE RESPOSTA A INTERPOSICAO DE PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

REF. PREGAO N° 116/2017

Diante do pedido de esclarecimentos protocolado por empresa interessada na
participagdo da licitatério na modalidade de Pregéo n® 116/2017 — que tem por objeto o
Registro de Precos para futuras e eventuais aquisi¢des de kit show pirotécnico com no
minimo 6 minutos, girindola salva e contrataciio de empresa especializada e habilitada
para realizagio de show pirotécnico com dura¢iio de no minimo 7 (sete) minutos
durante a abertura do Natal Céu Azul 2017 e demais eventos da Administracio
Municipal (o registro de pregos tera vigéncia de 12 meses). Comunicamos os
esclarecimentos abaixo para que todos os interessados tenham acesso e conhegam o teor dos
esclarecimentos.

Em esclarecimento ao pedido temos a informar:
| — O primeiro item a empresa apresenta questionamento quanto ao item 21.9 do edital:

21.7 - Caso ocorram falhas durante o show ou for
executado de forma irregular que ndo apresente a
qualidade do espetdculo esperado e desejado pela
Administragdo este deverd ser refeito pelo Contratado, sem
custo adicional ao Municipio, e ensejard na aplicagdo de
penalidades.

Nesse item, cabe informar a4 empresa proponente interessada em participar da licitagéo,
que o ato de controle da qualidade dos servigos e aquisigdes € inerente a pratica de
comercializagdo Assim, aquele que recebe deve conferir e certificar-se que o0s servigos
prestados ou produto entregue atendem ao objeto pretendido.

Desta forma, primando pela qualidade do produto/servigo (interesse publico), a
Administragio Municipal tem o dever ¢ a obrigagdo de utilizar-se dos seus meios de controle
(controle e fiscalizagdo) para certificar-se do regular fornecimento do objeto contratado,
inclusive quanto aplicagdio de sangdes em edital previstas, como multas por exemplo;

Em especial ao objeto da licitagdo ora questionado, a condigdo de execugdo ou
fornecimento regular ou irregular, sera aferida pela fiscalizagdo da contratagéo. Afim de
esclarecer o que pode ser interpretado como um fornecimento regular é aquele em que o
objeto for entregue ou prestado nas condigdes estabelecidas no edital e seus anexos (Termo

de Referéncia). mediante a entrega dos produtos nas quantidades, especificagdes, marcas e

medidas contratadas e que apresente o desempenho e funcionalidade ao qual se propde, ou

pertinente a realizaciio dos shows pirotécnicos, é entendido como uma execugdo regular, a

execucio do show utilizando os produtos especificados e que esses atendam ao desempenho
usual. que o show tenha a duracéio prevista, que os disparos dos fogos seja efetuada de forma

controlada. ordenada, apresentando sincronia (vide Termo de Referéncia), executado por
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profissional com a devida formagiio e habilitagdio para a execucdo e mediante apresentagdo
da documentaciio solicitado no edital.

Por outro lado, a entrega ou execucdio de servigos que ndo atenda ao disposto, podera
ser exigida a substituicdo ou que o servigo seja refeito, podendo isso ser aferido quando o
produto entregue ndo funcionar corretamente ou no caso do show for executado de forma
desordenada ou descontrolada, que isso seja percebido e constatado pela fiscalizagéio e pelo
proprio pablico que aprecia o espeticulo. Observamos que qualquer fornecimento ou
execucdo irregular o ato serd comunicado ou notificado formalmente ao fornecedor o qual
podera apresentar o seu contraditorio.

Portanto, niio se trata de subjecfio pessoal sem embasamento técnico ou de julgamento
discriciondrio. como insurge a requerente, porquanto as termologias “esperado e desejado”.
O julgamento dar-se-4 ao cumprimento da integralidade do objeto, exatamente nos termos e
condicdes descritas no termo de referéncia (anexo I do edital).

De toda sorte, o que sempre se “espera e deseja”, independente das exigéncias e
penalidades previstas em edital, que a proponente contratada, qualquer que seja ela,
demonstre sua capacidade e idoneidade com base na qualidade de seus produtos e/ou
servigos que prestard 4 Administragio, quando da realizagéo do evento.

Enfim, para que ndo paire dividas as proponentes interessadas, em que pese entenderem
ser um risco quanto a eventual reprovagdo na avaliagdo da qualidade de seus produtos e/ou
servicos, fato que o risco maior ¢ sempre da “CONTRATANTE” e ndo da contratada, haja
vista das cautelas que motivam tantas exigéncias, o critério avaliativo se dard pelo
cumprimento da integralidade do objeto, bem descrito no Termo de Referéncia do edital.

2 — O segundo item a empresa apresenta questionamento quanto ao item 21.10 do edital:

21.10 A empresa contratada deverd apresentar os seguintes
documentos antes da realizagdo do show pirotécnico.

21.10.1 Carteira e o Alvard de blaster pirotécnico (BCPI) com
validade explicita e em vigéncia. Ambos do artifice perito responsavel
pela execugdo dos shows;

21.10.2 Comprovagdo de vinculo do profissional Blaster e a
empresa contratada, podendo ser: * Através de contrato social quanto
sécio ou registro profissional quando funciondrio da empresa
contratada;

21.10.3 Comprovagdo de comunicagdo por escrito ao Corpo de
Bombeiros ou Brigada de Incéndio Municipal (Defesa Civil) da
realizagidio do Show Pirotécnico; Acompanhado de Plano de
Emergéncia Contra Incéndios e Explosdes definido para o evento, o
qual deverd estar assinado pelo técnico responsavel (Blaster) e pelo
coordenador da entidade notificada;

21.10.4 Apresentagdo de licenga para a execugdo do show
pirotécnico emitido pela autoridade policial local, conforme artigo 31
da Lei 13.758/2002;
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Quanto ao item 21.10 questionado, a principio tem um teor mais de impugnagio do que
pedido de esclarecimento, pois a empresa apresenta varias argumentagdes ¢ contestagdes
relacionada ao edital, se referenciando inclusive quanto a documentagdo de habilitagdo
exigida no edital, quando da referéncia a exigéncia da apresentagdo de declaragdes.

No entanto, o item 21.10 do edital trata das exigéncias a serem cumpridas pela empresa
contratada quando da realizag@io dos servigos de Show pirotécnico.

Em suas argumentagdes a empresa contesta e da referéncia a Regularizagdo de Eventos
no Corpo de Bombeiros e, que ainda estaria sendo incumbida a contratada de realizagdo de
Plano de Emergéncia do evento como um todo, alegando que ¢ da responsabilidade de quem
realiza o evento (NPT 041) tais providencias.

Cabe esclarecer a empresa requerente que o solicitado no item 21.10.3, € a
comunicacio por escrito ao Corpo de Bombeiros ou a Brigada de Incéndio Municipal
(Defesa Civil) da realizagio do Show Pirotécnico, conforme previsto no Paragrafo Terceiro
do Art. 31 da Estadual 13.758/2002.

Considerando_que o Municipio de Céu Azul ndo possui destacamento de corpo de
Bombeiros, sugerimos que o referido comunicado seja realizado ao chefe da Defesa Civil do
Municipio, a fim de que o mesmo tome ciéncia formal do evento.

Ainda no item 21.10.3 no que se refere & expressdo ... Acompanhado de plano de
emergéncia _contra_incéndio e explosdes definida para o evento, o qual deverd estar
assinado pelo técnico blaster e pelo coordenador da entidade notificada.., nos referenciamos
que o referido comunicado esteja acompanhado de plano de emergéncia, o qual deve
referenciar entre outras informagdes a classificacdio e calibres dos fogos utilizados para o
show, as condicdes e definiciio do local apropriado para o disparo dos fogos, as defini¢des de
distincias minimas de locais contendo produtos inflamaveis, a distincia de isolamento do
local em relacio ao publico, de veiculos ou edificagdes, e outras pertinentes. Que tais
informacdes sio de conhecimento técnicos do profissional Blaster responsavel, devendo ser
informado juntamente com o comunicado ao responséavel da defesa civil para que o0 mesmo
com sua equipe de suporte ao show, providenciando o isolamento do local, mantendo o
afastamento seguro do puiblico, e a0 mesmo tempo esteja a posto durante o show para no
caso de qualquer imprevisto ou ocorréncia promovam a intervengfo, a fim de conter a

ocorréncia, minimizando os riscos e possiveis danos cuja responsabilidade também ¢ da
empresa contratada;

No item 21.10.4 do edital estabelece que a empresa contratada quando da realizagdo de
show pirotécnico devera apresentar a licenga emitida pela autoridade local, conforme artigo
31 da Lei 13.758/2002 ... Art. 31. E proibida a execugdo de show pirotécnico no territorio
do Estado do Parand, sem a expedi¢éio da devida licenga, na capital e regido metropolitana,
pela DEAM e nas demais cidades, pela autoridade policial local.... Nesse ponto cabe
esclarecer que a empresa contratada no momento da realizagfio do show pirotécnico deverd
providenciar a referida licenca, para o show pirotécnico, junto a autoridade policial. que o
artico 31 da referida lei ndo estabelece de quem € a competéncia de obtengédo da licenga, e
conforme estabelecido no edital a funcdio incumbe ao contratado. Pois entende-se que para
obter a referida licenca est4 condicionado a apresentagdo de documentagdes que comprovem
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a qualificacio da contratada perante a autoridade policial local, cuja contratada por ser do
ramo dever ter o conhecimento dos procedimentos para a obtengéio da licenca.

Cabe esclarecer que a Administracio, nos moldes do edital. e acima referenciado,
incumbe a empresa contratada a obtengfio da licenga, comunicagdo e elaboragdo de plano de
emergéncia, pertinentes ao Show pirotécnico e ndo ao evento como um todo como
areumentado no documento protocolado.

No documento protocolado a empresa se manifesta de forma enfatica que a
Administragdio, se omite em certificar que as licitantes cumprem as normas para fogos,
quando pede declaragdes, de que essas de nada servirdo.

Observamos que na fase habilitagéo ¢ solicitado: Declaragiio de que os produtos serio
transportados em conformidade com a legislaciio; Declaragio de que os servicos de
show pirotécnico, seriio realizados no Municipio de Céu Azul, sem custo adicional ao
valor proposto, seguindo as normas e procedimentos previstos em lei ...; Declaragio da
empresa proponente, assinado pelo Administrador, que em caso de contratado,
responsabiliza-se civil ou criminalmente por qualquer dano culposo ou doloso...;
Declaragiio de que os fogos de artificios ou produtos relacionados siio estocados em
depésito em conformidade com a legislagiio pertinente.

Desprovido de fundamento, alegar que a Administragdo esteja prevaricando, omitindo
ou negligenciando em proteger e resguardar seus municipes ante a exposigio por contratar
empresa com falta de comprovada pericia previa e documental. Cabe esclarecer a requerente,
que a apresentaciio das declaragdes pelas licitantes participantes na licitacdo, devem ser
tratadas com a presuncio de que sejam legitimas, idoneas e buscam oferecer produtos e
servicos de qualidade, alids, prova que cabe a contratada independente de constar tais
exigéneias, E ainda, conforme o Artigo 36 da Lei 13.758/2002, quanto as vistorias e
fiscalizacdo. determina que as vistorias e fiscalizacdes de industrias, coméreio e locais de
espetaculos pirotécnicos siio de responsabilidade da autoridade policial competente, ¢ a
critério desta. poderiio ser executados em conjunto com Associagdes legalmente constituidas,
com base territorial no Estado do Parané, desde que devidamente habilitadas. Nesse sentido
niio cabe a Administracio no momento da licitagio exercer o poder fiscalizatério, do
armazenamento ou transporte dos produtos e sim do drgdo estabelecido no artigo 36 ou
talvez até as autoridades de transito quanto ao trato do transporte adequado.

Ressaltamos ainda que, o Tribunal de Contas do Parand ja tem se manifestado que os
6rgdos publicos se abstenham de estabelecer no edital exigéncias de habilitagdo que ndo
estejam previstas na Lei 8.666/93, que possam restringir a participag@o;

A empresa ainda se manifesta, alegando que “O Municipio de Céu Azul, também se
omite quando néio exige e requer saber que seu possivel fornecedor apresente previamente
todas as licengas pertinentes as atividades com produtos perigoso”.

Nesse aspecto temos que nos reportar ao Artigo 8° da Lei 13.758/2002, que trata do
coméreio de fogos, o qual expressa que: nenhuma empresa poderd comercializar e/ou
estocar fogos de artificios sem a prévia licenga da Secretaria de Seguranga Publica, através
da Delegacia de Explosivos, Armas e Muni¢Ges. Sendo a referida licenga solicitada no rol de
documentos de habilita¢do da licitag@o.

Afim de preservar a verificagdo do efetivo trato seguro dos produtos pirotécnicos €

meios de prevengdio de incéndios, por parte da licitante, solicitou-se no edital, no rol de
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documentos de habilitagdo, comprovagio de registro no Corpo de Bombeiros, com
permissiva de operar,

A empresa ainda se manifesta quanto a exigéncia de registros no Exército, no entanto a
Lei 13.758/2002 traz a exigéncia apenas para a instalagdo e funcionamento das inddstrias.

De toda sorte, as declaragdes exigidas precedem da exigéncia e responsabilidade, uma
vez que a proponente vencedora, qualquer que seja ela, se obriga apresentar todas os
documentos e licengas pertinentes junto aos oOrglios responsaveis quanto 4 sua atividade
(ramo de atividade). Isso que esta previsto no edital, na medida em ue, caso a proponente
vencedora ndo apresente ou mesmo nio comprove com os documentos habeis e exigidos,
ndo sera efetivado o respectivo contrato, além das aplicagBes das sangdes previstas.

Quanto a responsabilidade, na medida em que tenta a requerente perquirir ou mesmo se
eximir mencionando de que “a empresa realizadora do show ndo se responsabiliza pela
totalidade do evento”, ndo merece guarida ou base para impugnagio ou questionamento.

E dever da Administragdo o resguardo com tais exigéncias para que, num eventual
incidente que venha ocasionar danos, sejam eles materiais ou morais, que se demonstre por
parte da Administragfio, que tomou todas as medidas de cautelas quanto a fiscalizagio e
controle do risco quanto a integridade fisica dos que participarem dos eventos.

Portanto, como dever/poder, incumbe a Administragio municipal em resguardar a
incolumidade fisica dos municipes, porquanto se faz com tais exigéncias.

Cabe informar, a respeito da lei Estadual, n° 13758, de 10 de Setembro de 2002, que

traz toda a normativa sobre fiscalizacio e comercializagiio de seus produtos e adota outras
providéncias.

Sendo o que tinhamos a esclarecer, ficamos a disposi¢ao para mais informagdes.

Céu Azul, 09 de novembro de 2017

o Kafer
Dpto de Licitagoes
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